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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
MEBDIMURSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucCinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. studenoga 2015. do 1. oZujka 2016.



PREDMET REVIZIJE

TrgovacCka drustva su pravne osobe Cije je osnivanje i ustroj uredeno Zakonom
o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13 i 110/15). Mogu se osnovati
za obavljanje gospodarske ili bilo koje druge djelatnosti. Organi upravljanja u
trgovackim drustvima su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Odnosi izmedu njih
uredeni su odredbama spomenutog Zakona, drustvenog ugovora, odnosno izjave o
osnivanju. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva, mozZe pregledavati i
ispitivati poslovne knjige, a pisano izvjesS¢e o obavljenom nadzoru podnosi skupstini
drustva.

Zbog specificne pozicije izmedu skupstine i uprave te potrebe za povezivanjem
s interesima drugih skupina nadzorni odbor je mehanizam korporativhog upravljanja,
a u svom radu preuzima strateSku, kontrolnu i povezujucu ulogu. StrateSka uloga
nadzornog odbora ocituje se u aktivnom sudjelovanju u izradi strategije drustva,
ocjeni ranije donesenih odluka te savjetodavnom ulogom i potporom upravi (prijedlozi
za poboljSanja) u ostvarivanju zajednicke vizije. Nadzorni odbor nadzire poslovanje
drustva i rad uprave StiteCi interese Clanova drustva i drugih interesno-utjecajnih
skupina. Izmedu ostalog, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguce sukobe
interesa, osigurava neovisnost financijskog izvjeStavanja i izbor revizora, nadzire
objavljivanje podataka o poslovanju te vodi brigu o uspostavi prikladnog sustava
kontrolnih mehanizama u drustvu. Od nadzornog odbora se oCekuje i da interese
druStva povezuje s interesima drugih interesno-utjecajnin skupina posebno
zaposlenika, kreditora, kupaca, dobavlja¢a i lokalne zajednice te da zastupa primjenu
standarda koji utjeCu na povecanje drustvenog standarda gradana i naCela zastite
okoline.

Predmet revizije ucinkovitosti je rad nadzornih odbora trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) u kojima je drustvenim ugovorom,
odnosno izjavom o osnivanju odredeno da imaju nadzorni odbor. Revizijom je
obuhvaceno pet trgovackih drustava s ograni€enom odgovornoséu: Medimurje-plin
d.o.o. Cakovec, Medimurske vode d.o.o. Cakovec, Gradsko poduze¢e Ekom d.o.o
Cakovec (dalje u tekstu: GP Ekom d.o.0. Cakovec), Gradsko komunalno poduzeée
Cakom d.o.o. Mihovljan (dalje u tekstu: GKP Cakom d.o.0. Mihovljan) i Gradsko
komunalno poduzeée Pre-kom d.o.0. Prelog (dalje u tekstu: GKP Pre-kom d.o.o.
Prelog). Odabrana su drustva koja pruzaju usluge od javnog interesa, imaju znacajne
prihode i broj zaposlenih, te raspolazu znaCajnom vrijedno$¢u imovine. U ranije
obavljenim financijskim revizijama utvrdeno je da kod drustava nije ustrojen ucinkovit
sustav unutarnjih kontrola vezano za uredenje imovinsko-pravnih poslova,
racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, zaduzivanje te provodenje
postupaka javne nabave.

Drustvo Medimurje-plin d.o.0. Cakovec je osnovano 1995. podjelom javnog
komunalnog poduze¢a Komunal s posebnom odgovornos¢u. Promjena
organizacijskog oblika u drustvo s ograniC¢enom odgovornoséu je upisana u sudski
registar na temelju DruStvenog ugovora iz 1996. Osnivaci su gradovi i opcine s
podrugja Zupanije, koje imaju od 0,3 % do 22,1 % udjela u temeljnom kapitalu
drustva. Temeljni kapital iznosi 150.000.000,00 kn.



Djelatnost druStva je distribucija i trgovina plinovitim gorivima distribucijskom
mrezom, opskrba prirodnim plinom te distribucija prirodnog plina. Tijela upravljanja su
skupstina, nadzorni odbor i uprava. SkupStinu Cine svi Clanovi drustva preko
predstavnika (grupe) ¢lanova drustva, a upravu direktor Nenad Hranilovi¢. U skladu s
odredbama clanka 45. Drustvenog ugovora, nadzorni odbor ima devet ¢lanova, od
kojih je sedam &lanova birala skupstina (dva élana je kandidirao Grad Cakovec, a pet
Clanova grupe opcina i gradova koji su vlasnici Drustva), a dva ¢lana je imenovalo
radni¢ko vije¢e. Predsjednik nadzornog odbora je Tibor Rodiger. Clanovi su birani,
odnosno imenovani na tri godine. Koncem 2015. imalo je 69 zaposlenika.

Drustvo Medimurske vode d.o.o. Cakovec je pravni sliednik javnog
vodoprivrednog poduzeéa za slijev Medimurja, Vodoprivreda Cakovec s posebnom
odgovornoScu osnovanog 1991. Promjena organizacijskog oblika u drustvo s
ograni¢enom odgovornoScu je upisana u sudski registar 1997. Osnivaci su gradovi i
opéine s podrugja Zupanije koji imaju od 0,4 % do 34,4 % udjela u temeljnom
kapitalu drustva. Temeljni kapital iznosi 301.000.000,00 kn. Djelatnost drustva je
javna vodoopskrba, javna odvodnja te izvodenje priklju¢aka na komunalne vodne
gradevine. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu €ine
svi Clanovi drustva, a upravu direktor Vladimir Topolnjak. U skladu s odredbama
Clanka 45. Drustvenog ugovora, nadzorni odbor ima sedam ¢lanova, od kojih je Sest
&lanova birala skupstina (dva ¢lana je kandidirao Grad Cakovec, a &etiri élana grupe
opcina i gradova koji su vlasnici drustva), a jednog je ¢lana imenovalo radni¢ko
vijeée. Predsjednik nadzornog odbora je Jurica Horvat. Clanovi su birani, odnosno
imenovani na Cetiri godine. Koncem 2015. imalo je 141 zaposlenika.

Drustvo GP Ekom d.o.0. Cakovec je osnovano 1994. odlukom gradskog vijeéa
Grada Cakovca. Grad Cakovec je jedini ¢lan drustva. Koncem 2015. temeljni kapital
iznosi 19.000,00 kn. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava.
Djelatnosti drustva su uredenje i odrZzavanje zelenih povrsina, djecjih igralidta i ostalih
sportskih objekata i terena, sportska priprema i rekreacija. Prema odredbi ¢lanka 16.
Izjave o osnivanju druStva, nadzorni odbor ima pet €lana, od kojih je tri Clana
imenovala skupstina drustva, jednog ¢lana zajednica sportskih udruga Grada
Cakovca u skladu s odredbom &lanka 70. Zakona o sportu (Narodne novine 71/06,
150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13 i 85/15), a jedan ¢lan je predstavnik
zaposlenika. Skupstinu drustva c&ini osniva¢ Drustva, a upravu direktor Miodrag
Novosel. Predsjednik nadzornog odbora je Stjepan Koraj. Clanovi su birani, odnosno
imenovani na Cetiri godine. Koncem 2015. imalo je 46 zaposlenika.

Drustvo GKP Cakom d.o.0. je pravni sljednik Javnog komunalnog poduzeéa
Cakom s potpunom odgovorno$éu, osnovanog 1995. Od 2014. &lanovi drustva su
Grad Cakovec i pet opéina s podrugja Zupanije (Mala Subotica, Nedelisée,
Orehovica, Strahoninec i Senkovec). Koncem 2015. temeljni kapital iznosi
4.973.000,00 kn. Djelatnosti drustva su odrZzavanje groblja te obavljanje pogrebnih
poslova, odrzavanje javnih zelenih povrSina, djelatnosti oporabe, zbrinjavanja i
gospodarenja otpadom te drugo. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i
uprava. Skupstinu drustva Cine svi €lanovi druStva, a upravu direktorica Snjezana
TkalCec Avirovi¢. Predsjednik nadzornog odbora je Toni Fazon. U skladu s
odredbama €lanka 21. DruStvenog ugovora, nadzorni odbor ima pet €lanova, od kojih
je Cetiri ¢lana birala skupstina, a jednog ¢lana zaposlenici drustva.



Clanovi su birani, odnosno imenovani na &etiri godine. Koncem 2015. imalo je
171 zaposlenika.

Drustvo GKP Pre-kom d.o.0. Prelog je osnovano 2002. odlukom gradskog
vije¢a Grada Preloga. Od sijeCnja 2014. Clanovi drustva su Grad Prelog s 90,0 % i
Sest opéina s podrugja Zupanije (Donji Vidovec, Donja Dubrava, Donji Kraljevec,
Gori¢an, Kotoriba i Sveta Marija) koje imaju od 1,0 % do 2,0 % udjela u temeljnom
kapitalu drustva. Koncem 2015. temeljni kapital iznosi 790.000,00 kn. Djelatnosti
drudtva su odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje groblja i obavljanje
pogrebne djelatnosti, odrzavanje CistoCe, javnih povrSina i nerazvrstanih cesta,
sabiranje i odlaganje komunalnog otpada. Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni
odbor i uprava. Skupstinu drustva Cine svi Clanovi drustva, a upravu direktor SiniSa
Radikovi¢. Predsjednik nadzornog odbora je Damir Domini¢. U skladu s odredbama
Clanka 15. Drustvenog ugovora, nadzorni odbor ima sedam ¢lanova, od kojih je pet
Clanova birala skupstina drustva, jednog su zajednicki imenovale opcine ¢Elanovi
drustva, a jednog zaposlenici. Clanovi su birani, odnosno imenovani na &etiri godine.
Koncem 2015. imalo je 74 zaposlenika.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- jesu li nadzorni odbori ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog
drustva

- jesu li uspostavljeni preduvjeti za uspjeSan rad nadzornih odbora

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju stratesku i savjetodavnu zadacu i

- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

Polazeci od ciljeva revizije definirani su kriteriji za ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora. Pri tome je odabran pristup koji polazi od pitanja na koja se
revizijom Zeljelo odgovoriti. Okosnicu revizije Cinilo je glavno pitanje: Jesu li nadzorni
odbori ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva? Ono je, u skladu s
cilievima revizije, razradeno na tri potpitanja i 28 detaljnijih pitanja. Takoder su kao
kriterij za ocjenu ucinkovitosti rada nadzornih odbora razmotreni zahtjevi koji
proizlaze iz Zakona o trgovackim drustvima.

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: preduvjeti za uspjeSan rad
nadzornih odbora, strateSka i savjetodavna zadaca nadzornih odbora te kontrolna
zadaca nadzornih odbora.

lll.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o nadzornom odboru svakog pojedinog
drustva. Revizijskim postupcima je obuhvacen rad nadzornog odbora u 2014. i 2015.



Pribavljene su informacije o broju ¢lanova nadzornih odbora, njihovom stupnju
obrazovanja, mjerodavnim znanjima, vjeStinama i sposobnostima, redovitosti
odrzavanja sastanaka i kriterijima za visinu nadoknade ¢lanovima nadzornih odbora.
Ocijenjeni su postupci izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora. Uvidom u
zapisnike sa sjednica nadzornog odbora ocijenjeno je u kojoj mjeri su nadzorni
odbori ispunili svoju strateSku, kontrolnu, savjetodavnu i povezujuéu zadacu.
Obavljeni su razgovori s €lanovima uprave druStava i predsjednicima nadzornih
odbora. Trgovackim drustvima su poslani upitnici s pitanjima o radu nadzornog
odbora, kojima su pribavljeni odgovori na pitanja, na temelju kojih su provjereni
dokazi za pojedine tvrdnje. Ocjena ucinkovitosti daje se za svako pojedino drustvo.

IV. RAD NADZORNIH ODBORA
Preduvjeti za uspjesan rad nadzornog odbora

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva Medimurje-plin d.o.o.
Cakovec, definirane su Drustvenim ugovorom i Poslovnikom o radu. Nadzorni odbor
nadzire vodenje poslova drustva, daje suglasnost na odluke kada je to propisano
Zakonom o trgovackim drustvima ili DruStvenim ugovorom, saziva skupstinu drustva,
daje nalog revizoru za ispitivanje godisnjih financijskih izvjeS¢a te obavlja i druge
poslove koji su mu povjereni zakonom ili DruStvenim ugovorom. Upravi moze
predloziti mjere poboljSanja poslovanja. O svom radu duzan je najmanje jednom
godiSnje podnijeti skupstini pisano izvjeS€e, a na zahtjev skupStine i ceSce.
Poslovnikom o radu nadzornog odbora, izmedu ostaloga, je utvrdeno sazivanje
sjednica najmanje jednom tromjese¢no. Nadzorni odbor nije donio odluku o okvirnom
planu svog rada s popisom sjednica i podataka koje redovito treba dostavljati
nadzornom odboru. U skladu s odredbama Drustvenog ugovora, nadzorni odbor ima
devet Clanova. Drustvenim ugovorom je utvrden nacin kandidiranja i biranja ¢lanova,
te tko ne moze biti biran za ¢lana nadzornog odbora (osoba koja obavlja funkciju
Clana, trajnog zamjenika ¢lana uprave ili punomoénika drustva). Osim navedenih
odredbi utvrdenih Drustvenim ugovorom, skupstina drustva nije u pisanom obliku
utvrdila kriterije (kvalifikacije i neovisnost) i pravila za kandidiranje i biranje Clana
nadzornog odbora. Mandat &lanova traje tri godine. Clanove nadzornog odbora
imenovala je skupstina u studenome 2013., te po jednog €lana u rujnu 2014. i lipnju
2015. (nakon ostavke c¢lanova). Prema popisu ¢lanova nadzornog odbora s
podacima o stru¢noj spremi i mjestu zaposlenja, ¢lanovi imaju najmanje srednju
stru¢nu spremu. S obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi, nemaju iskustvo ni
odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije. Prema podacima iz sudskog registra i povezanim
drustvima, ¢lanovi nadzornog odbora nisu zaposleni u drustvima koja su poslovno
povezana s drustvom. Nadalje, ne ostvaruju druge primitke u drustvu, te su neovisni
u odnosu na poslovanje drustva. Za stalno usavrSavanje i osposobljavanje €lanova
nadzornog odbora, drustvo nije donijelo program uvodenja u poslovanje drustva i rad
nadzornog odbora, medutim, uprava je clanovima dostavila DruStveni ugovor,
Poslovnik o radu nadzornog odbora te ih je upoznala s financijskim, poslovnim i
organizacijskim aspektima poslovanja. U pisanom obliku nisu uredena pravila za
upravljanje sukobom interesa, osim $to je DruStvenim ugovorom utvrdeno da
nadzorni odbor mora odobriti zakljuCivanje ugovora za poslove koje bi clan
nadzornog odbora obavljao za drustvo.



Drustvo u radu primjenjuje odredbe Zakona o sprje€avanju sukoba interesa
(Narodne novine 26/11, 12/12, 124/12, 48/13 i 57/15) i Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14) koji reguliraju sukob interesa, te u
nadzorni odbor nisu imenovani duznosnici i drustvo nije zakljucivalo ugovore o javnoj
nabavi s drustvima povezanima s ¢lanovima nadzornog odbora. Prema Drustvenom
ugovoru, nadzorni odbor utvrduje uvjete koje mora udovoljavati uprava (uprava se
sastoji od jedne osobe-direktora) drusStva, mandat direktora traje pet godina i po
isteku mandata moze biti ponovno imenovan, a drugi kriteriji i pravila imenovanja nisu
utvrdeni. Nadzorni odbor je koncem 2011. donio odluku o raspisivanju javnog
natjeCaja, te je utvrdio uvjete za izbor i imenovanje uprave (visoka stru¢na sprema,
najmanje pet godina radnog iskustva na rukovodec¢im poslovima, te druge uvjete u
skladu s propisima). Nakon provedenog javnog natjeCaja, direktor drustva imenovan
je u veljaci 2012. Obveze uprave su utvrdene Drustvenim ugovorom i Poslovnikom o
radu nadzornog odbora. Drustvenim ugovorom je utvrdeno da uprava uz suglasnost
nadzornog odbora donosi odluke o nabavi, otudivanju ili optereéivanju nekretnina
druStva te priprema ugovore koje moze zakljuCiti uz suglasnost skupstine ili
nadzornog odbora, podnosi izvjeSce o planovima, izvjeSce o poslovanju, a hajmanje
dva puta godiSnje podnosi izvjeSc¢e o realizaciji planova drustva. Nadalje, utvrdeno je
da priprema prijedloge odluka i opéih akata za skupStinu i nadzorni odbor i izvrSava
njihove odluke. Skupstina drustva je utvrdila visinu nagrade za rad u nadzornom
odboru predsjedniku u mjeseCnom neto iznosu 1.800,00 kn i ¢lanovima u iznosu
1.350,00 kn. Tijekom 2014. odrzano je osam sjednica, a u 2015. Sest sjednica na
kojima su €lanovi raspravljali o poslovanju i donosili odluke, te davali suglasnosti u
skladu s ovlastima. S obzirom da je nadzorni odbor obavljao poslove iz svog
djelokruga, da drustvo ostvaruje prihode od obavljanja usluga na trzistu i da je za
2014. i ranije godine ostvarilo dobit, visina nagrade ¢lanovima nadzornog odbora je
bila primjerena. Drustvo nije ustrojilo unutarnju reviziju. Prema odredbama cClanka 3.
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15) (dalje
u tekstu: Zakon) obveznici primjene su, izmedu ostalih i trgovacka drustva u
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Skre¢e se pozornost da je
Drustvo u skladu s odredbom ¢lanka 47. Zakona, obvezno uspostaviti unutarnju
reviziju (ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem
unutarnjeg revizora, osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju ili
sporazumom o0 obavljanju revizije s institucijom) u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije kojeg, u
skladu sa spomenutim Zakonom, do konca srpnja 2016. treba donijeti ministar
financija.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva Medimurske vode
d.o.o0. Cakovec definirane su Drustvenim ugovorom i Poslovnikom o radu. Nadzorni
odbor nadzire vodenje poslova drustva, podnosi skupstini pisano izvjed¢e o
obavljenom nadzoru, imenuje i opoziva upravu, daje suglasnost na planove,
kolektivni ugovor, odluke o cijeni vodnih i drugih usluga te nabavci i otudivanju ili
opterecenju nekretnina. Nadzorni odbor nije donio odluku o okvirnom planu svog
rada s popisom sjednica i podataka koje redovito treba dostavljati nadzornom
odboru. U skladu s odredbama Drustvenog ugovora, nadzorni odbor ima sedam
¢lanova. Drustvenim ugovorom je utvrden nacin kandidiranja i biranja ¢lanova.



Osim navedenih odredbi utvrdenih Drustvenim ugovorom, skupstina drustva
nije u pisanom obliku utvrdila kriterije (kvalifikacije i neovisnost) i pravila za
kandidiranje i biranje ¢lana nadzornog odbora. Mandat Clanova traje Cetiri godine.
Clanove nadzornog odbora je imenovala skupétina drustva u srpnju 2013.). Prema
popisu ¢lanova nadzornog odbora s podacima o stru¢noj spremi i mjestu zaposlenja,
¢lanovi imaju najmanje srednju stru¢nu spremu. S obzirom na djelatnost kojom se
drustvo bavi, nemaju iskustvo ni odgovarajuce stru¢ne kvalifikacije. Prema podacima
iz sudskog registra i povezanim drustvima, ¢lanovi nadzornog odbora nisu zaposleni
u drustvima koja su poslovno povezana s drustvom. Nadalje, ne ostvaruju druge
primitke u drustvu, te su neovisni u odnosu na poslovanje drustva. Za stalno
usavrSavanje i osposobljavanje Clanova nadzornog odbora, drustvo nije donijelo
program uvodenja u poslovanje drustva i rad nadzornog odbora, medutim, uprava je
Clanovima dostavila Drustveni ugovor, Poslovnik o radu nadzornog odbora te ih je
upoznala s financijskim, poslovnim i organizacijskim aspektima poslovanja. Za
upravljanje sukobom interesa nisu donesena pisana pravila. Drustvo u radu
primjenjuje odredbe drugih zakona koji reguliraju sukob interesa, te u nadzorni odbor
nisu imenovani duznosnici, a drustvo nije zaklju€ivalo ugovore o javnoj nabavi s
drustvima povezanima s cClanovima nadzornog odbora. Prema odredbi ¢lanka 54.
Drustvenog ugovora, uprava se sastoji od jedne osobe-direktora, a nadzorni odbor
utvrduje uvjete koje mora ispunjavati osoba imenovana za direktora. Mandat traje
Cetiri godine, po isteku moze biti ponovo imenovan bez ograniCenja mandata, a drugi
kriteriji i pravila imenovanja nisu utvrdeni. Nadzorni odbor je u travnju 2013. donio
odluku o raspisivanju natjeCaja za izbor direktora s utvrdenim uvjetima (visoka
struéna sprema tehni¢kog, ekonomskog ili pravnog smjera, najmanje pet godina
radnog iskustva na rukovodec¢im poslovima u komunalnom gospodarstvu i drugu
dokumentaciju u skladu s propisima). Nakon provedenog javnog natje€aja u lipnju
2013., nadzorni odbor je odabrao i imenovao direktora. Odredbama Drustvenog
ugovora propisane su obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i
nacinima dostavljanja informacija i dokumenata. Prema drustvenom ugovoru, uprava
uz suglasnost nadzornog odbora, donosi odluke o nabavi, otudivanju ili opterecivanju
nekretnina, plan poslovanja i financijski plan, planove vodoopskrbe i odvodnje, cijeni
vodnih usluga te potpisuje kolektivni ugovor. Utvrdeno je da najmanje dva puta
godisSnje podnosi nadzornom odboru izvje$¢e o realizaciji planova, izraduje programe
investiranja, prati stanje sredstava, brine o likvidnosti i poduzima mjere za njihovo
poboljSanje, donosi op¢e akte te podnosi izvjeS¢e o poslovanju drustva. Skupstina je
utvrdila nagradu predsjedniku nadzornog odbora mjese¢no u neto iznosu 1.800,00
kn, a ¢lanovima u iznosu 1.350,00 kn. Tijekom 2014. je odrzano osam, a u 2015.
sedam sjednica na kojima su Clanovi raspravljali o poslovanju i donosili odluke, te
davali suglasnosti u skladu s ovlastima. S obzirom na uloZzeno vrileme, trud i
odgovornost u nadzornom odboru, te da drustvo ostvaruje prihode od obavljanja
usluga na trzZidtu, visina nagrade clanovima nadzornog odbora je bila primjerena.
Drustvo nije ustrojilo unutarnju reviziju.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva GP Ekom d.o.o.
Cakovec definirane su lzjavom o osnivanju drustva i Poslovnikom o radu nadzornog
odbora. Prema Izjavi o osnivanju drustva, nadzire vodenje poslova, moze pregledati i
ispitivati poslovne knjige, dokumente, podnositi skupstini izvieS¢e o obavljenom
nadzoru, sazvati skupstinu, sazivati sjednice najmanje jednom tromjesecno,
odobravati odluke o nabavi i otudivanju ili opterecivanju nekretnina za iznose iznad
200.000,00 kn te davati obavezne upute upravi-direktoru.



Nadzorni odbor nije donio odluku o okvirnom planu svog rada s popisom
sjednica i podataka koje redovito treba dostavljati nadzornom odboru. U skladu s
odredbom clanka 16. Izjave o osnivanju drustva, nadzorni odbor ima pet Clanova.
Izjavom o osnivanju drustva je utvrden nacin kandidiranja i biranja ¢lanova, a u
pisanom obliku nisu utvrdeni drugi kriteriji i pravila za imenovanje Cclanova
(kvalifikacije i neovisnost) i druga pravila za kandidiranje i biranje ¢lana nadzornog
odbora. Clanove nadzornog odbora je imenovala skupstina drustva u srpnju 2013.,
na Cetiri godine). Prema popisu ¢lanova nadzornog odbora s podacima o stru€noj
spremi i mjestu zaposlenja, €lanovi imaju najmanje srednju stru¢nu spremu. S
obzirom na djelatnost kojom se druStvo bavi, nemaju iskustvo ni odgovarajuce
strucne kvalifikacije. Prema podacima iz sudskog registra i povezanim drustvima,
Clanovi nadzornog odbora nisu zaposleni u drustvima koja su poslovno povezana s
drudtvom. Nadalje, ne ostvaruju druge primitke u drustvu, te su neovisni u odnosu na
poslovanje drustva. Za stalno usavrSavanje i osposobljavanje ¢lanova nadzornog
odbora, drustvo nije donijelo program uvodenja u poslovanje drustva i rad nadzornog
odbora, medutim, uprava je ¢lanovima dostavila Izjavu o osnivanju drustva, Poslovnik
o radu nadzornog odbora te ih je upoznala s financijskim, poslovnim i organizacijskim
aspektima poslovanja. Za upravljanje sukobom interesa nisu donesena pisana
pravila. DruStvo u radu primjenjuje odredbe drugih zakona koji reguliraju sukob
interesa, te u nadzorni odbor nisu imenovani duznosnici, a drustvo nije zakljucivalo
ugovore 0O javnoj nabavi s drustvima povezanima s ¢lanovima nadzornog odbora.
Prema odredbama ¢lanaka 13. i 22. Izjave o osnivanju drustva, skupstina imenuje
direktora na vrijeme od pet godina, a drugi kriteriji i pravila imenovanja direktora nisu
utvrdeni op¢im aktima. Nadzorni odbor je u veljaci 2015. donio odluku o raspisivanju
javnog natjeCaja za izbor direktora s utvrdenim uvjetima (visoka stru¢na sprema, pet
godina radnog iskustva na rukovodecim poslovima upravljanja sportskim objektima,
te stru¢ne, radne i organizacijske sposobnosti). Po provedenom javhom natjecaju, u
ozujku 2015., nadzorni odbor je odabrao direktora. Prema odredbama Izjave o
osnivanju drusStva, uprava donosi odluke o nabavi i otudivanju ili opteredivanju
nekretnina uz prethodnu suglasnost nadzornog odbora za sve iznose iznad
200.000,00 kn. U skladu s Odlukom o naknadama za rad u nadzornim odborima
trgovackih drustava Grada Cakovca iz svibnja 2010., bruto naknada za sudjelovanje
u radu predsjedniku iznosi 1.590,00 kn, a ¢lanovima u iznosu 1.150,00 kn po
odrzanoj sjednici. U 2014. je odrzano Sest sjednica, a u 2015., sedam sjednica na
kojima su Clanovi raspravljali o poslovanju i donosili odluke te davali suglasnosti u
skladu s ovlastima. S obzirom da je nadzorni odbor obavljao poslove iz svog
djelokruga, da drustvo ostvaruje prihode od obavljanja usluga na trZistu, da je za
2014. i ranije godine ostvarilo dobit, visina nagrade ¢lanovima nadzornog odbora je
bila primjerena.

Zadade, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva GKP Cakom d.o.0.
Mihovljan definirane su DruStvenim ugovorom i Poslovnikom o radu. Prema
drustvenom ugovoru, nadzire vodenje poslova drustva, pregledava i ispituje poslovne
knjige i dokumente drustva. Podnosi skupstini drustva izvjeSce o obavljenom nadzoru
u kojem je duZan navesti djeluje li drustvo u skladu sa zakonom i aktima drustva te
odlukama skupstine, jesu li godiSnja financijska izvjeS¢a napravljena u skladu sa
stanjem u poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno imovinsko i poslovno stanje
druStva te o prijedlogu uprave o dobitku i pokriéu gubitka. Poslovnikom o radu je
utvrdeno, izmedu ostalog, da nadzorni odbor daje suglasnost upravi za pojedine
pravne poslove (otudenje, zaduzivanje) za iznose iznad 100.000,00 kn.



Prema Poslovniku, sjednice nadzornog odbora sazivaju se u pravilu jednom u
dva mjeseca, a mora ih se sazvati najmanje jednom polugodiSnje. Nadzorni odbor
nije donio odluku o okvirnom planu svog rada s popisom sjednica i podataka koje
redovito treba dostavljati nadzornom odboru. U skladu s Drustvenim ugovorom,
nadzorni odbor ima pet Clanova. Drustvenim ugovorom nisu utvrdeni Kriteriji i pravila
za imenovanje &lanova nadzornog odbora (kvalifikacija i neovisnost). Clanove
nadzornog odbora je imenovala skupstina u kolovozu 2013., a predstavnica
zaposlenika je birana u kolovozu 2009. Prema popisu ¢lanova nadzornog odbora s
podacima o stru¢noj spremi i mjestu zaposlenja, Clanovi imaju najmanje visu,
odnosno visoku stru¢nu spremu. S obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi,
nemaju iskustvo ni odgovarajuce strucne kvalifikacije. Prema podacima iz sudskog
registra i povezanim drustvima, ¢lanovi nadzornog odbora nisu zaposleni u drustvima
koja su poslovno povezana s drustvom. Nadalje, ne ostvaruju druge primitke u
drustvu, te su neovisni u odnosu na poslovanje drustva. Za stalno usavrSavanje i
osposobljavanje ¢lanova nadzornog odbora, drustvo nije donijelo program uvodenja
u poslovanje drusStva i rad nadzornog odbora, medutim, uprava je Clanovima
dostavila Drustveni ugovor, Poslovnik o radu nadzornog odbora te ih je upoznala s
financijskim, poslovnim i organizacijskim aspektima poslovanja. Za upravljanje
sukobom interesa nisu donesena pisana pravila. Drustvo u radu primjenjuje odredbe
drugih zakona koji reguliraju sukob interesa, te u nadzorni odbor nisu imenovani
duzZnosnici, a drustvo nije zakljuCivalo ugovore o javnoj nabavi s drustvima
povezanima s €lanovima nadzornog odbora. Odredbama Drustvenog ugovora je
utvrdeno da uprava ima jednog ¢lana (direktora), mandat direktora traje pet godina, a
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji poslova utvrdeni su uvjeti za radno mjesto
direktora (struéni prvostupnik ili sveucilidni prvostupnik ili magistar prava ili ekonomije
ili inZenjer tehnickih znanosti, pet godina radnog iskustva na rukovode¢im radnim
mjestima, osposobljenost za siguran rad, poznavanje rada na racunalu te program
rada za mandatno razdoblje). Nakon provedenog javnog natjeCaja, direktorica
drustva imenovana je u rujnu 2014., na vrijeme od pet godina. Drustvenim ugovorom
je utvrdeno da uprava vodi poslovanje drustva te donosi potrebne odluke i opce akte.
Prema Odluci nadzornog odbora, direktor je duzan pribaviti suglasnost na plan
poslovanja, plan zapoS$ljavanja, plan investicijskog i tekuceg odrzavanja te plan
nabave. Obvezan je nadzornom odboru na svakoj sjednici dostaviti izvjeS¢e o nabavi
roba, radova i usluga, odnosno pregled ulaznih raCuna. Prema Odluci o naknadama
za rad u nadzornim odborima trgovackih drustava Grada Cakovca iz svibnja 2010.,
bruto naknada za sudjelovanje u radu predsjedniku iznosi 1.590,00 kn, a ¢lanovima u
iznosu 1.150,00 kn po odrzanoj sjednici. Tijekom 2014. te u 2015., odrZzano je osam
sjednica na kojima su €lanovi raspravljali o poslovanju i donosili odluke te davali
suglasnosti u skladu s ovlastima. S obzirom da je nadzorni odbor obavljao poslove iz
svog djelokruga, da drustvo ostvaruje prihode od obavljanja usluga na trzistu, da je
za 2014. i ranije godine ostvarilo dobit, visina nagrade ¢lanovima nadzornog odbora
je bila primjerena. DruStvo nije ustrojilo unutarnju reviziju.

Zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora drustva GKP Pre-kom d.o.o.
Prelog definirane su Drustvenim ugovorom i Poslovnikom o radu. Prema Dru$tvenom
ugovoru, nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva, podnosi skupstini izvjeSce
o obavljenom nadzoru, imenuje i opoziva direktora, donosi opcCe akte drustva iz svoje
nadleznosti, daje suglasnost na planove i programe rada, daje upute i smjernice za
rad direktoru, odluke o nabavci i otudivanju ili optereéenju nekretnina te saziva
sjednice najmanje jednom tromjesecno.



10

Nadzorni odbor je u prosincu 2015. donio odluku o okvirnom planu rada s
popisom sjednica za 2016. U skladu s odredbama Drustvenog ugovora, nadzorni
odbor ima sedam clanova, te je utvrden nacin kandidiranja i biranja Clanova. Osim
navedenih odredbi, skups$tina drustva nije u pisanom obliku utvrdila kriterije
(kvalifikacije i neovisnost) i druga pravila za kandidiranje i biranje Clana nadzornog
odbora. Cetiri ¢lana nadzornog odbora imenovala je skupstina drustva i jednog
zaposlenici u srpnju 2013. Nakon izmjena DrusStvenog ugovora, dva cClana su
zajednicki kandidirale opéine ¢lanovi drustva u oZujku i travnju 2014. na Cetiri godine.
Prema popisu ¢lanova nadzornog odbora s podacima o stru¢noj spremi i mjestu
zaposlenja, ¢lanovi imaju najmanje srednju stru¢nu spremu. S obzirom na djelatnost
kojom se drustvo bavi, nemaju iskustvo ni odgovarajuce struéne kvalifikacije. Prema
podacima iz sudskog registra i povezanim drustvima, ¢lanovi nadzornog odbora nisu
zaposleni u drustvima koja su poslovno povezana s drustvom. Nadalje, ne ostvaruju
druge primitke u drustvu, te su neovisni u odnosu na poslovanje drustva. Za stalno
usavrSavanje i osposobljavanje ¢lanova nadzornog odbora, drustvo nije donijelo
program uvodenja u poslovanje drustva i rad nadzornog odbora, medutim, uprava je
Clanovima dostavila Drustveni ugovor, Poslovnik o radu nadzornog odbora te ih je
upoznala s financijskim, poslovnim i organizacijskim aspektima poslovanja. Drustvo u
radu primjenjuje odredbe drugih zakona koji reguliraju sukob interesa, te u nadzorni
odbor nisu imenovani duznosnici, a drustvo nije zakljucivalo ugovore o javnoj nabavi
s druStvima povezanima s €lanovima nadzornog odbora. Odredbama Drustvenog
ugovora je utvrdeno da uprava ima jednog c¢lana (direktora). Kriteriji i pravila
imenovanja direktora su propisani odredbama ¢lanka 24. DrusStvenog ugovora, prema
kojima direktora predlaze nadzorni odbor po raspisanom natje€aju, imenuje ga
skupstina na pet godina, po isteku mandata moze biti ponovo biran te su propisani
uvjeti koje mora ispunjavati osoba za imenovanje direktora (visoka ili visa struéna
sprema, pet godina radnog iskustva, stru¢ne, radne i organizacijske sposobnosti).
Nakon provedenog javnog natjeCaja, nadzorni odbor je u svibnju 2015. predlozio
imenovanje direktora, a skups$tina je usvojila prijedlog. Drustvenim ugovorom su
utvrdene obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i nacinima
dostavljanja informacija i dokumenata. Uprava je obvezna izvjeScivati nadzorni odbor
0 poslovnoj politici, rentabilnosti poslovanja i upotrebi vlastitog kapitala, tijeku
poslova, prihoda i stanja drustva, te poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za
rentabilnost poslovanja i likvidnost. Uprava je obvezna podnijeti jednom godiSnje
izvieSce o poslovnoj politici, a najmanje tromjesecno izvjeSce o tijeku poslova i stanju
drustva. Prema odluci skupstine iz prosinca 2010., naknada za sudjelovanje u radu
predsjedniku nadzornog odbora iznosi 700,00 kn i ¢lanovima 500,00 kn neto po
odrzanoj sjednici. S obzirom da je nadzorni odbor obavljao poslove iz svog
djelokruga, da drustvo ostvaruje prihode od obavljanja usluga na trziStu, da je za
2014. i ranije godine ostvarilo dobit, visina nagrade Clanovima nadzornog odbora je
bila primjerena. Dru$tvo nije ustrojilo unutarnju reviziju.

Strateska i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora

Stratesko planiranje u drustvu Medimurje-plin d.o.0. Cakovec sadrzi visegodi$nii
Plan izgradnje distribucijskog sustava te Plan rekonstrukcije plinske mreze za
razdoblie 2014.-2017. za podrudje Zupanije. Prema zapisnicima sa sjednica,
nadzorni odbor je u svibnju 2014. raspravljao o navedenim planovima.
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Na temelju viSegodisnjih planova, uprava je donijela godisnje planove, te ih je
dostavila nadzornom odboru. Nadzorni odbor je raspravljao o planu poslovanja,
financijskom planu, planu nabave i planu izgradnje za 2014., odnosno 2015. Uprava
je dva puta godiSnje nadzornom odboru podnosila izvieS¢e o realizaciji planova, a
svaka tri mjeseca izvjeSc¢a o tijeku poslova, prihoda i stanja drustva. Nadzorni odbor
je na temelju izvjeSéa o realizaciji planova i izvje$¢a o poslovanju pratio i ocjenjivao
ranije donesene strateSke odluke. U 2014. i 2015. je raspravljao i dao suglasnosti na
odluke uprave, te je raspravljao i prihvacao izvjes¢a i druge informacije koje je uprava
u skladu odredbama Drustvenog ugovora obvezna predociti nadzornom odboru.
Davanjem suglasnosti na najvaznije strateSke odluke uprave, pra¢enjem poslovanja
drustva te razmatranjem podnesenih izvjeSCa uprave o poslovima koji su u tijeku,
prihodima i rashodima te stanju drustva, nadzorni odbor je ocjenjivao i pratio
provedbu godiSnjih planova i programa rada. Za provodenje strateSkih odluka i
pracenje izvrSenja planova i programa rada, tijekom 2014. i 2015., uprava drustva je
uspostavila stalnu komunikaciju s predsjednikom i ¢lanovima nadzornog odbora.
Izvijestila je nadzorni odbor o godisnjim financijskim izvjestajima za 2013. i 2014., te
o drugim pitanjima koja se odnose na poslovanje druStva. Nadzorni odbor je
raspravljao o uspjesnosti uprave vezano uz izvjeS¢a o poslovanju i realizaciji
planova, programu rada, te je prihvatio financijske izvjeStaje i donio odluke o
raspodjeli dobiti za 2013. i 2014.

Stratedko planiranje u drustvu Medimurske vode d.o.o. Cakovec je obuhvaéeno
viSegodiSnjim planovima i programima gradnje komunalnih gradevina vodoopskrbe te
odvodnje i progi$éavanja na podrudju Zupanije (aglomeracija). Uprava je donijela
godiSnje planove te ih je dostavila nadzornom odboru. Nadzorni odbor je raspravljao i
davao suglasnosti na odluke uprave o planu poslovanja, financijskom planu i
izmjenama plana, planu nabave i planu izgradnje. Dao je suglasnost na odluku o
prodaji udjela trgovackog drustva u 100,0 % vlasnistvu drustva i kupnju zemljista za
rekonstrukciju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda. Nadzorni odbor je raspravljao
i davao prijedloge za poboljSanje rezultata poslovanja (poduzimanje mjera za naplatu
potrazivanja, pla¢anje priklju¢ka na vodovodni i kanalizacijski sustav uvodenjem
novih i produzenjem postoje¢ih povoljnijih uvjeta plac¢anja). lzmedu ostalog,
razmatrao je odluke o cijeni vodnih usluga, sustavu mjesec¢nog ocitavanja stanja
brojila te izmjeni Kolektivnhog i DruStvenog ugovora, ugovora o radu direktora te
izboru revizora. Uprava je obavjeStavala nadzorni odbor o provodenju poslovne
politike, tijeku izvodenja radova na izgradnji kanalizacijskog sustava i drugih radova,
te promjenama i odstupanjima od planom predvidenih prihoda i rashoda. Dva puta
godiSnje je nadzornom odboru podnosila izvjeS¢e o realizaciji planova, a svaka tri
mjeseca izvjeSc¢a o tijeku poslova, prihodima i stanju drustva. Nadzorni odbor je na
temelju izvjeS¢a o realizaciji planova i izvjeS¢a o poslovanju pratio i ocjenjivao ranije
donesene strateSke odluke. Raspravljao je i dao suglasnosti na odluke uprave, te je
raspravljao i prihvacao izvjeS¢a i druge informacije koje je uprava u skladu
odredbama Drustvenog ugovora obvezna predociti nadzornom odboru. Davanjem
suglasnosti na najvaznije strateSke odluke, pracenjem poslovanja drustva i
razmatranjem izvjeS¢a uprave o tijeku poslova, prihodima i rashodima te stanju
drustva, nadzorni odbor je ocjenjivao i pratio provedbu godiSnjih planova i programa
rada. Za provodenje strateskih odluka i pracenje izvrSenja planova i programa rada,
tjekom 2014. i 2015., uprava drustva je uspostavila stalnu komunikaciju s
predsjednikom i ¢lanovima nadzornog odbora.
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Takoder je izvjeSc€ivala nadzorni odbor o godiSnjim financijskim izvjeStajima za
2013. i 2014., te o drugim pitanjima o poslovanju drustva. Nadzorni odbor je
raspravijao o uspjeSnosti uprave vezano uz izvjeS¢a o poslovanju i realizaciji
planova, programu rada, te je prihvatio financijske izvjeStaje i donio odluke o
raspodjeli dobiti za 2013., odnosno pokricu gubitka za 2014.

Strate$ko planiranje drustva GP Ekom d.o.0. Cakovec obuhvaéeno je godignjim
planovima koje donosi uprava i 0 kojima je podnijela izvje$¢e nadzornom odboru.
Prema zapisnicima sa sjednica, nadzorni odbor je sudjelovao u strateSkom
planiranju, ocjenjivao ranije donesene odluke te je raspravljao i odobrio najvaznije
odluke koje je predlozila uprava (izgradnja adrenalinskog parka te igralista za mini
golf, uvodenje i koriStenje elektrobicikla). Aktivho je sudjelovao u oblikovanju i
praéenju provedbe razvojnih planova, te pratio provedbu godiSnjih planova i
programa rada. lzmedu ostalog, raspravljao je o Stetama na objektima nastalim od
elementarnih nepogoda, izboru ponuditelja za najam poslovnog objekta, godiSnjem
remontu te o drugim odlukama uprave. Uprava je uspostavila komunikaciju s
Clanovima nadzornog odbora kroz rasprave na sjednicama nadzornog odbora,
primjerice podnijela je informacije o poslovnoj politici, radu pojedinih sportskih
objekata, tijeku izvodenja radova na izgradnji novih sportskih programa, poslovanju
drustva, podnosila je tromjese&ne i godiSnje financijske izvjestaje, analize financijskih
rezultata poslovanja tekuceg razdoblja u odnosu na realizaciju u prethodnoj godini i u
odnosu na plan, te analize financijskih izvjeStaja pomoc¢u pokazatelja koji daju
informacije o kvaliteti poslovanja. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjesSnosti rada
uprave vezano uz izvjeS¢a o poslovanju i realizaciji planova, programu rada, te je
prihvatio financijske izvjestaje i donio odluke o raspodjeli dobiti za 2013. i 2014.

StrateSko planiranje drustva GKP Cakom d.o.0. Mihovljan obuhvaéeno je
godisnjim planovima koje donosi uprava i 0 kojima je podnijela izvjeS¢e nadzornom
odboru. Prema zapisnicima sa sjednica, nadzorni odbor je u 2014. i 2015. bio
ukljuen u procese strateSkog planiranja kod sanacije, odnosno izgradnje odlagalista
neopasnog otpada s kompostanom, te nabave roba, radova i opreme za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Sudjelovao je u oblikovanju i praéenju provedbe godisnjih
planova i programa rada, raspravijao je i odobravao strateSke odluke, davao
prijedloge za povecanje rezultata poslovanja te preoblikovanja unutarnjeg ustrojstva
radi vece ucinkovitosti i efikasnosti rada pojedinih radnih jedinica. Uprava drustva je
uspostavila komunikaciju s ¢lanovima nadzornog odbora kroz rasprave i donosenjem
odluka na sjednicama, informirala je ¢lanove o poslovnoj politici i drugim nacelnim
pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s
navodenjem razloga za to. Podnosila je nadzornom odboru izvjeS¢e o realizaciji
planova, a svaka tri mjeseca je podnosila izvjeSca o tijeku poslova, prihodima i stanju
drustva. Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti uprave vezano uz izvje$¢a o
poslovanju i realizaciji planova, programu rada, te je prihvatio financijske izvjestaje i
donio odluke o raspodieli dobiti za 2013. i 2014.

StrateSko planiranje drustva GKP Pre-kom d.o.o0. Prelog obuhvaceno je
StrateSkim planom razvoja drustva za razdoblje 2011. do 2015., na koji je nadzorni
odbor dao suglasnost u prosincu 2010. Prema zapisnicima sa sjednica, nadzorni
odbor je bio ukljuen u procese strateSkog planiranja kod nabave roba, radova i
usluga za obavljanje komunalnih djelatnosti te izgradnje sortirnice za korisni otpad.
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Sudjelovao je u oblikovanju i pracenju provedbe godisSnjih planova i programa
rada, raspravljao je i odobravao strateSke odluke te davao prijedloge za povecanje
rezultata poslovanja po djelatnostima. Uprava je uspostavila komunikaciju s
¢lanovima nadzornog odbora kroz rasprave i donoSenjem odluka na sjednicama,
informirala je Clanove o poslovnoj politici i drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s navodenjem razloga za to.
Podnosila je nadzornom odboru izvjeS¢e o realizaciji planova i o tijeku poslova svaka
tri mjeseca i godiSnje financijsko izvjeS¢e, ostvarenju prihoda te druge informacije.
Nadzorni odbor je raspravljao o uspjeSnosti uprave vezano uz izvjeS¢a o poslovanju i
realizaciji planova, programu rada, te je prihvatio financijske izvjestaje i donio odluke
o raspodieli dobiti za 2013. i 2014.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Uprava drustva Medimurje-plin d.o.0. Cakovec je tijekom 2014. i 2015.
nadzornom odboru dostavljala informacije i dokumente po vrstama i rokovima kako je
utvrdeno Drustvenim ugovorom. Podnijela je izvjeS¢a o tijeku poslova, prihoda i
stanja drustva za tromjesecCna razdoblja te godiSnja financijska izvjeS¢a. Uz godisnje
financijske izvjeStaje za 2013. i 2014., uprava je izvijestila nadzorni odbor o
rentabilnosti poslovanja te rentabilnosti uporabe vlastitoga kapitala. Prema
spomenutim izvjesStajima, drustvo je uspjesSno poslovalo te je rentabilno i likvidno.
Nadzorni odbor je raspravijao i prihvatio izvjeS¢a uprave o realizaciji planova i
uspjeSnosti poslovanja drustva, cijeni prirodnog plina, reinvestiranju dobiti u
bioplinsku elektranu i povecanju temeljnog kapitala. Raspravljao je o obavljenom
poreznom nadzoru te rjeSenju Porezne uprave o obvezi placanja poreza na dobit i
poreza na dodanu vrijednost za ranije godine, na koje je drustvo podnijelo Zalbu, te o
potencijalnim obvezama koje mogu utjecati na poslovni rezultat druStva. Dao je
prethodnu suglasnost na zaklju€ivanje ugovora o davanju zemljista u zakup, dopuni
predmeta poslovanja, izmjeni Drustvenog ugovora, povecanju temeljnog kapitala,
upotrebe dobiti za 2013. i 2014., Kolektivni ugovor i drugo. Nadzorni odbor nije
pregledavao i ispitivao poslovne knjige drustva, niti je zahtijevao obavljanje poslova
kontrole odredenih poslovnih aktivnosti. Raspravljao je o visini place direktora
prilikom rasprave o Kolektivnom ugovoru i povec¢anju pla¢a zaposlenika, te je uz
obrazloZenje kako ne bi doSlo do nesrazmjera u visini place direktora u odnosu na
zaposlene, s direktorom zaklju€ena dopuna ugovoru o radu. Isto tako, nadzorni
odbor je raspravljao o korisStenju sluzbenog vozila, te je dao suglasnost na koristenje
sluzbenog vozila i nacinu utvrdivanja place direktora po toj osnovi. Nadzorni odbor je
sastavio pisana izvjeS¢a o svom radu, koja je podnio skupstini drustva u lipnju 2014,
odnosno lipnju 2015. U skladu s odredbama c¢lanka 20. Zakona o racunovodstvu
(Narodne novine 78/15 i 134/15), financijski izvjestaji drudtva podlijezu vanjskoj
reviziji. Drustvo je na temelju javnog natjeCaja pribavilo dvije ponude o obavljanju
revizije, nadzorni odbor je predlozio skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora, te je
drustvo zaklju€ilo ugovor. Nadzorni odbor je razmatrao izvjeS¢a neovisnog revizora o
obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja za 2013. i 2014. Prema izvjeS¢ima neovisnog
revizora, financijski izvjestaji istinito i objektivno prikazuju u svim znacajnim
odrednicama financijski polozaj drustva.
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Uprava drustva Medimurske vode d.o.0. Cakovec je tijekom 2014. i 2015.
nadzornom odboru dostavila informacije i dokumente po vrstama i rokovima kako je
utvrdeno Drustvenim ugovorom. Podnijela je izvjeS¢a o tijeku poslova, pregled
prihoda i rashoda po radnim jedinicama i stanje drustva za tromjeseCna razdoblja i
godisSnja financijska izvjeS¢a. Uz godiSnje financijske izvjeStaje za 2013. i 2014.
podnijela je izvje§¢a o svom radu, u kojima je izmedu ostalog, izvijestila o
financijskom stanju drusStva s financijskim pokazateljima (aktivnosti, zaduzenosti,
likvidnosti i ekonomicnosti). Uz godiSnja financijska izvjeS¢a, nije sastavljeno i
podneseno izvjeS€e o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, medutim na
sjednicama je raspravljano o poslovima koji bi mogli biti od velikog znafaja za
rentabilnost poslovanja i likvidnost drustva. Izmedu ostalog, uprava je tijekom 2014.
informirala ¢lanove nadzornog odbora o poduzetim radnjama za prodaju udjela u
trgovackom drustvu u 100,0 % vlasniStvu drustva, knjigovodstvene vrijednosti
7.133.000,00 kn. Uprava je predlozila prodaju udjela navedenog drustva zbog
viSegodisnjih gubitaka u poslovanju kupcu koji je dostavio pismo namjere. U prosincu
2014. prihvacena je ponuda i donesena odluka o prodaji udjela za 1.025.000,00 kn.
Prema financijskim izvjeStajima za 2014., drustvo je ostvarilo gubitak u iznosu
5.937.158,00 kn, a prema obrazloZzenju uprave, gubitak je najvec¢im dijelom
posljedica razlike izmedu knjigovodstvene i prodajne cijene udjela navedenog
trgovackog drustva. Nadzorni odbor je raspravljao o poslovanju i izvjeS¢ima drustva
koje je dostavila uprava, te je viSe puta raspravljao o realizaciji kapitalnih investicija
(Program gradnje komunalnih gradevina vodoopskrbe te odvodnje i proCiS¢avanja na
podrugju Zupanije). Nadzorni odbor je dao suglasnost na odluke o cijeni vodnih
usluga, povecanju poslovnog udjela drustva, kupnji zemljista za rekonstrukciju
uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda, prijelazu na mjesecna ocCitavanja stanja
brojila, izmjeni kolektivnog i drustvenog ugovora, izboru revizora, obroénom plac¢anju
duga te uporabi dobiti za 2013., odnosno pokri¢u gubitka za 2014. Nadzorni odbor je
ranijih godina te u sijeCnju 2015., raspravljao o primjerenosti visine place direktora.
Na sjednici nadzornog odbora odrzanoj u sije€nju 2015., nakon rasprave, je
donesena odluka o izmijenjenom nacinu obraCuna place direktora. Prema odluci,
placu direktora ¢ini umnozZak prosje¢ne bruto plaée zaposlenika i koeficijenta
uvecanog za godine radnog staza. Direktor ne ostvaruje druge primitke u drustvu.
Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige drustva, niti je zahtijevao
obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti. Sastavio je pisana
izvjeS¢a o svom radu, koja je podnio skupstini u svibnju 2014., odnosno travnju 2015.
Financijski izvjestaji drustva podlijezu vanjskoj reviziji. Drustvo je na temelju javnog
natjeCaja prikupilo tri ponude, nadzorni odbor je predlozio skupstini izbor neovisnog
vanjskog revizora, te je drusStvo zakljuCilo ugovor o obavljanju revizije. Nadzorni
odbor je razmatrao izvjeS¢a neovisnog revizora o obavljenoj reviziji financijskih
izvjeStaja za 2013. i 2014. Prema izvjeS¢ima neovisnog revizora, financijski izvjestaji
istinito i objektivnho prikazuju u svim znafajnim odrednicama financijski poloZaj
drustva.

Uprava drustva GP Ekom d.o.o. Cakovec je tijekom 2014. i 2015. nadzornom
odboru dostavila informacije i dokumente po vrstama i u rokovima kako je utvrdeno
Izjavom o osnivanju drustva. Podnijela je izvjeS¢a o tijeku poslova, pregled prihoda i
rashoda po radnim jedinicama i stanje drustva za tromjeseCna razdoblja, usporedbu
rezultata poslovanja s prethodnom godinom, usporedni prikaz planiranih i ostvarenih
rezultata po djelatnostima te analizu poslovnog rezultata.
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Dostavila je godisnja financijska izvjeS¢a te izvjeS¢a o svom radu, u kojima je
izmedu ostalog, izvijestila nadzorni odbor o financijskom stanju drustva s financijskim
pokazateljima aktivnosti, zaduZenosti, likvidnosti i ekonomicnosti. Uprava nije
izvijestila nadzorni odbor o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala. Prema izvjeScu
Uprave, Drustvo je bilo u 2013. i 2014. rentabilno, ekonomicno i likvidno, te od
oshivanja nije ostvarilo gubitak. Nadzorni odbor je raspravljao o poslovanju i
izvjeS€¢ima uprave, odnosno o planovima i o realizaciji planova te uspjeSnosti
poslovanja drustva. Izmedu ostalog, nadzorni odbor je dao prethodnu suglasnost na
odluke o preuzimanju sportskog objekta, natjeCaj za zakup poslovnih prostora
drustva, remontu bazena, izgradnji i uvodenju u djelatnost drustva novih sportskih
programa te upotrebe dobiti za 2013., odnosno 2014. Tijekom 2014. i 2015.,
nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige drustva, niti je zahtijevao
obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti. Raspravijao je o
primjerenosti visine place direktora, te je placa direktora utvrdena u skladu s
Odlukom gradskog vijeéa Grada Cakovca iz 2010. Prema odluci, osnovica place
direktora jednaka je osnovici za obradun plaée zaposlenika u gradu Cakovcu i
umnosku koeficijenta. Direktor ne ostvaruje druge primitke u Drustvu. Nadzorni odbor
je o svom radu sastavio pisana izvjeSc¢a, koja je podnio skupstini u svibnju 2014.,
odnosno lipnju 2015. Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o racunovodstvu,
financijski izvjestaji drustva ne podlijeZzu obvezi obavljanja vanjske revizije.

Uprava drustva GKP Cakom d.o.o. Mihovljan je tijekom 2014. i 2015.
nadzornom odboru dostavila informacije i dokumente po vrstama i u rokovima kako je
utvrdeno Drustvenim ugovorom. Podnijela je izvjeSée o poslovanju drustva od 1.
sijeCnja do datuma odrZavanja sjednice, pregled ulaznih racuna primljenih do
odrzavanja sjednica, te godiSnja financijska izvjeS¢a. Uz godisnje financijske
izvjeStaje za 2013. i 2014., uprava je izvijestila nadzorni odbor o financijskom stanju
drustva, s pokazateljima financijske stabilnosti, tekuce i ubrzane likvidnosti te stupnja
pokrica dugoroCne imovine vlastitim izvorima. Prema pisanoj izjavi predsjednika
nadzornog odbora, na sjednicama nadzornog odbora se nije raspravijalo o
rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala, a uprava je u okviru pokazatelja poslovanja
drustva izvijestila nadzorni odbor o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala. Nadzorni
odbor je raspravljao i prihvatio izvjeS¢a uprave o realizaciji planova, poslovanju, tijeku
izvodenja radova na sanaciji odlagaliSta neopasnog otpada i druge odluke. Dao je
prethodnu suglasnost na plan poslovanja, poslovni plan za sanaciju odlagalista
otpada Totovec, plan nabave te izmjene i dopune plana, upotrebe dobiti za 2013. i
2014. i druge suglasnosti. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne knjige
drustva, niti je zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti.
Plac¢u direktora je u lipnju 2010. utvrdio u skladu s Odlukom o odredivanju smjernica
za utvrdivanje pla¢a direktora trgovackih drustava u vlasnistvu Grada Cakovca.
Direktor ne ostvaruje druge primitke u drustvu. Nadzorni odbor je sastavio pisana
izvieS¢a o svom radu i podnio ih skupstini u lipnju 2014., odnosno lipnju 2015.
Financijski izvjestaji drustva podlijeZzu vanjskoj reviziji. Drustvo je prikupilo tri ponude,
nadzorni odbor je skupstini predlozio izbor neovisnog vanjskog revizora, te je
zaklju€ilo ugovor o obavljanju revizije. Nadzorni odbor je razmatrao i prihvatio
izvijeS¢a neovisnog revizora o obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja za 2013. i
2014. Prema izvjeS¢ima neovisnog revizora, financijski izvjestaji istinito i objektivho
prikazuju u svim znac€ajnim odrednicama financijski polozZaj drustva.
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Uprava drustva GKP Pre-kom d.o.0. Prelog je tijekom 2014. i 2015., nadzornom
odboru dostavila informacije i dokumente po vrstama i u rokovima kako je utvrdeno
drudtvenim ugovorom. Podnijela je izvjeS¢a o tijeku poslova, pregled prihoda i
rashoda i stanje drustva za tromjeseCna razdoblja, godiSnja financijska izvjeS¢a te
usporedbu rezultata poslovanja s prethodnom godinom, usporedni prikaz planiranih i
ostvarenih rezultata po djelatnostima, analizu poslovnog rezultata, odnosno
financijskom stanju drustva. Uz godisSnja financijska izvjeS¢a, uprava nije izvijestila
nadzorni odbor o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala. Obavijestila je nadzorni
odbor o poslovima koji bi mogli biti od velikog zna€aja za rentabilnost poslovanja i
likvidnost drustva (izgradnja sortirnice za korisni otpad, kupnja udjela komunalnog
drudtva, nabava robe, radova i usluga). Nadzorni odbor je raspravljao o poslovanju i
izvieS¢ima drustva, koje je dostavila uprava i donio odluke o prihvacanju. Izmedu
ostalog, je razmatrao i donio odluke o prihvacanju plana poslovanja, radnog
kalendara, cjenika usluga, plana nabave, plana zaposljavanja, financijskog plana,
plana odrZavanja groblja, plana nabave i druge planove. Znacajnija prethodna
suglasnost dana je u travnju 2014., Gradu Prelogu za pravo gradnje poslovne
gradevine-sortirnice za korisni otpad na zemljiStu u vlasnistvu drustva na 30 godina
bez naknade, a izgradnju objekta zajednicki financiraju Grad Prelog i Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost. Dao je prethodne suglasnosti na poslovne odluke
za nabavu robe, radova i usluga iznad 200.000,00 kn (usluga financijskog lizinga za
nabavu komunalnog vozila za skupljanje bio otpada, kreditno zaduzenje za nabavu
komunalne opreme-kante i kontejnere te rabljenog komunalnog vozila, nabavu
pogrebne opreme, goriva, rabljenog automobila i drugo), te na odluku o kupnji udjela
drugog komunalnog poduzeca. Nadzorni odbor nije pregledavao i ispitivao poslovne
knjige drustva, niti je zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih
aktivnosti. Ranijih godina i u 2015. raspravljao o primjerenosti visine place direktora.
Nakon izbora direktora, na sjednici u svibnju 2015. je donesena odluka o placi
direktora s kojim je nadzorni odbor u lipnju 2015. potpisao ugovor o radu. Prema
odluci, placu direktora €ini umnozZak prosjecne bruto plaée zaposlenika i koeficijenta
uvecanog za godine radnog staza. Direktor ne ostvaruje druge primitke u drustvu.
Nadzorni odbor je o svom radu sastavio pisana izvjeSc¢a i podnio ih skup$tini u ozujku
2014., odnosno ozujku 2015. Financijski izvjestaji drustva podlijezu vanjskoj reviziji.
Drustvo je na temelju jedne ponude (godisSnja vrijednost usluge iznosi 15.125,00 kn
bez PDV) i prijedloga nadzornog odbora skupstini, zaklju€ilo ugovor s vanjskim
revizorom. Nadzorni odbor je razmatrao i prihvatio izvjeS€a neovisnog revizora o
obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja za 2013. i 2014. Prema izvjeS¢ima neovisnog
revizora, financijski izvjestaji istinito i objektivno prikazuju u svim znac€ajnim
odrednicama financijski polozaj drustva.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeCa podrucja: preduvjeti za rad nadzornih

odbora, strateSka i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora i njihova kontrolna
zadaca.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

preduvjete za rad nadzornih odbora te njihovu kontrolnu zadacu.

1.1

Preduvijeti za rad nadzornih odbora

Zadace, ovlasti i odgovornost nadzornog odbora definirani su Zakonom o
trgovackim drustvima, druStvenim ugovorom odnosno izjavom o osnivanju.
Drustva su opéim aktima u potpunosti uredila zadace, ovlasti i odgovornosti
nadzornog odbora, obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti, rokovima i
nacinima dostavljanja informacija i dokumenata te nagradu za rad ¢lanovima
nadzornog odbora. Djelomi¢no su uredila kriterije i pravila za imenovanje
¢lanova nadzornog odbora. Drustveni ugovori, odnosno lIzjava o osnivanju
drustva, sadrze odredbe o broju Clanova, nacCin biranja i trajanje mandata (sva
drustva). Takoder sadrzi odredbe da za ¢lana nadzornog odbora ne moze biti
birana osoba koja obavlja funkciju ¢lana, odnosno trajnog zamjenika Clana
uprave ili punomoc¢nika drustva, te osoba koja ne moze biti ¢lanom prema
odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Medimurje-plin d.o.o. Cakovec).
Osim navedenih odredbi, nisu u pisanom obliku utvrdeni kriteriji (kvalifikacije i
neovisnost) i druga pravila (broj mandata ¢lana u istom drusStvu, ¢lanstvo u
nadzornim odborima drugih drustava) za kandidiranje i biranje ¢lana nadzornog
odbora (sva drustva). Dva drustva su opéim aktima uredila kriterije i pravila za
imenovanje ¢lana uprave (GKP Cakom d.o.0. Mihovljan i GKP Pre-kom d.o.o.
Prelog), a kod tri druStva kriterije je odlukom utvrdio nadzorni odbor prije
raspisivanja natje¢aja za izbor direktora (Medimurje-plin d.o.0. Cakovec,
Medimurske vode d.o.o. Cakovec i Ekom d.o.0. Cakovec). U pisanom obliku
nisu uredena pravila za upravljanje sukobom interesa ¢lanova nadzornog
odbora (sva drustva), osim $to je jedno drustvo Drustvenim ugovorom utvrdilo
da ugovore koje €lanovi nadzornog odbora zaklju€e s drustvom izvan obavljanja
poslova ¢lana, mora prethodno odobriti nadzorni odbor (Medimurje-plin d.o.o.
Cakovec). Nadalje, drudtva nisu ustrojila unutarnju reviziju. Skreée se pozornost
da je Drustvo u skladu s odredbom ¢&lanka 47. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola, obvezno uspostaviti unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne
jedinice za unutarnju reviziju, imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem
zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju ili sporazumom o obavljanju revizije s
institucijom) u roku od godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika o
kriterijima za uspostavu unutarnje revizije kojeg, u skladu sa spomenutim
Zakonom, do konca srpnja 2016. treba donijeti ministar financija.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora (sva drustva). Nadalje, predlaze u pisanom obliku urediti
pravila za upravljanje sukobom interesa c¢lanova nadzornog odbora (sva
drustva).
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Predlaze op¢im aktom utvrditi kriterije i pravila imenovanja uprave (Medimurje-
plin d.o.0. Cakovec, Medimurske vode d.o.o. Cakovec i GP Ekom d.o.o.
Cakovec). Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti unutarnju reviziju na
jedan od nacina utvrdenim u Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru (sva drustva).

Sva drustva su prihvatila prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju. DruStva GKP
Cakom d.o.o. Mihovljan i GKP Pre-kom d.o.0. Prelog, obrazlazu da je
imenovanje Clanova nadzornog odbora u nadleznosti skupStine drustva
(osnivaca), te ce uprave druStva predloZiti uredenje kriterija i pravila za
imenovanje ¢lanova nadzornog odbora u pisanom obliku. Takoder navode da
¢e u pisanom obliku urediti pravila za upravijanje sukobom interesa. Unutarnju
reviziju ¢e uspostaviti u skladu s propisima koji ureduju sustav unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

Kontrolna zada¢a nadzornih odbora

Prema odredbama Cclanka 250. Zakona o trgovackim druStvima, uprava
podnosi izvjeS¢e o poslovnoj politici najmanje jednom godiSnje te izmedu
ostalog, izvjeS¢e o rentabilnosti drustva i o upotrebi kapitala na sjednici na kojoj
se raspravla o godiSnjim financijskim izvje§¢ima. Prema odredbama
Clanka 263. Zakona, nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva.
Nadzorni odbor mozZe pregledavati i ispitivati poslovne knjige i dokumente
drudtva, blagajnu, vrijednosne papire i druge stvari, daje nalog revizoru za
ispitivanje godisnjih financijskih izvjeS¢a drustva te podnosi glavnoj skupstini
pisano izvjeSce o obavljenom nadzoru.

Uprave revidiranih druStava su nadzornim odborima dostavljale informacije i
dokumente po vrstama i rokovima kako je utvrdeno opéim aktima drustava.
IzvjeScCivale su €lanove nadzornog odbora o tijeku poslova, prihodima i stanju
drustva, te o poslovima koji bi mogli biti od velikog znaCaja za rentabilnost i
likvidnost drustava.

Uprave drustava su uz godiSnja financijska izvjeS¢a dostavile financijske
pokazatelje, uprava jednog drustva je podnijela izvjeS¢e o rentabilnosti uporabe
vlastitog kapitala (Medimurje-plin d.o.o. Cakovec), uprava jednog drustva je u
okviru pokazatelja poslovanja izvijestila o rentabilnosti uporabe kapitala (GKP
Cakom d.o.o. Mihovljan), a tri uprave nisu podnijele izvje§éa o rentabilnosti
uporabe vlastitog kapitala drustva (Medimurske vode d.o.0. Cakovec, GP Ekom
d.o.0. Cakovec i GKP Pre-kom d.o.o. Prelog).

Drzavni ured za reviziju predlaze podnositi nadzornom odboru izvjesce o
rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala (Medimurske vode d.o.o. Cakovec, GP
Ekom d.o.o Cakovec i GKP Pre-kom d.o.0. Prelog).



19

2.2. Sva druStva su prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju. Drustvo GKP
Cakom d.o.o. Mihovljan navodi da ée na sjednicama nadzornog odbora na
kojima ce se raspravijati o godisSnjim financijskim izvje$§¢ima kroz posebnu to¢ku
dnevnog reda raspravijati o rentabilnosti poslovanja druStva, a napose o
rentabilnosti uporabe viastitog kapitala. Drustvo GKP Pre-kom d.o.o0. Prelog
obrazlaze da su nadzornom odboru podnosili sva izvjes§¢a o stanju druStva i
financijske izvjeStaje, a za 2015. i nadalje ce financijska izvieS¢a nadopuniti
izvje§¢em o rentabilnosti uporabe viastitog kapitala.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA

Dobro korporativno upravljanje pomaze stvaranju uvjeta u kojima je ponasanje i
djelovanje skupstine, nadzornog odbora i uprave u interesu drustva i najvaznijih
interesno-utjecajnih skupina. StrateSka, kontrolna, savjetodavna i povezuju¢a zadaca
rada nadzornih odbora u trgovackim druStvima u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze pridonijeti uspostavi djelotvornijeg sustava
kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih drustava koji ¢e rezultirati poboljSanjem
pruzanja javnih usluga.

Drustvenim ugovorima, odnosno izjavom o osnivanju drustva, u druStvima su
definirane zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornih odbora. U drustvima su definirane
obveze uprave o vrsti, rokovima i nacinima dostavljanja informacija i dokumenata
¢lanovima nadzornog odbora. Drustva su utvrdila broj ¢lanova nadzornog odbora,
nacin biranja i mandat, medutim, nisu u pisanom obliku utvrdila kriterije i pravila za
imenovanje c¢lanova nadzornog odbora (kvalifikacije i neovisnost). U nadzorne
odbore nisu imenovani duznosnici, drustva s ¢lanovima nadzornog odbora i njima
povezanima osobama ne zakljuCuju ugovore o nabavi roba, radova i usluga,
medutim pravila za upravljanje sukobom interesa nisu uredena u pisanom obliku.
Nagradu za rad c¢lanova nadzornog odbora su utvrdile skups$tine drustava. Dva
drustva su opc¢im aktima uredila kriterije i pravila za imenovanje Clanova uprave
(drustva GKP Cakom d.o.0. Mihovljan i GKP Pre-kom d.o.o. Prelog), a kod tri drustva
kriterije utvrduje nadzorni odbor prije izbora uprave (drustva Medimurje-plin d.o.o.
Cakovec, Medimurske vode d.o.o. Cakovec, GP Ekom d.o.o0. Cakovec). Drustva nisu
ustrojila unutarnju reviziju.

Nadzorni odbor je u drustvima bio ukljuCen u procese strateSkog planiranja koji
se odnose na viegodidnje planove (drustva Medimurje-plin d.o.0. Cakovec i GKP
Pre-kom d.0.0. Prelog) i godi$nje planove (drustva Medimurske vode d.o.0. Cakovec,
GP Ekom d.o.0. Cakovec i GKP Cakom d.o.0. Mihovljan). Clanovi nadzornog odbora
svih druStava su sudjelovali u oblikovanju i praéenju provedbe razvojnih planova.
Raspravljali su i odobravali najvaznije strateSke odluke koje je predlozila uprava, te
su ocjenjivali i pratili provedbu strateskih i godis$njih planova i programa rada. Uprave
drustava su uspostavile stalnu komunikaciju s predsjednikom i ¢lanovima nadzornog
odbora. Nadalje, uprave drustava su izvjeS¢ivale nadzorni odbor o poslovnoj politici i
o drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova, te odstupanjima od ranijih
predvidanja s obrazlozenjima. Nadzorni odbori drustava su kod raspraviljanja o
godiSnjim planovima, programu rada te financijskim izvjeStajima (tromjesecnim,
odnosno godisSnjim) raspravljali i o uspjeSnosti uprave drusStva s obzirom na
postizanje poslovnih ciljeva.

Uprave revidiranih drustava su nadzornim odborima dostavljale informacije i
dokumente po vrstama i rokovima kako je utvrdeno odredbama drustvenih ugovora,
odnosno izjavom o oshivanju drustva. lzvijestile su Clanove nadzornog odbora o
tijeku poslova, prihodima i stanju drustva, te o poslovima koji bi mogli biti od velikog
znacaja za rentabilnost i likvidnost drustava.
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Uprave druStva su uz godiSnja financijska izvjeS¢a dostavile financijske
pokazatelje, a tri uprave nisu podnijele izvje§¢a o rentabilnosti uporabe vlastitog
kapitala drutva (drustva Medimurske vode d.o.o. Cakovec, GP Ekom d.o.o. Cakovec
i GKP Pre-kom d.o.o. Prelog). Nadzorni odbori drustava su dali prethodne
suglasnosti na poslovne odluke uprave u skladu s opc¢im aktima drustva. Raspravljali
su o uspjesnosti poslovanja druStva te su podnijeli skupStini pisana izvjeS¢a o
obavljenom nadzoru vodenja poslova drustva. Nadzorni odbori drustava su
raspravljali o primjerenosti visine place direktora. Drustva su vanjsku reviziju izabrala
na temelju prikupljenih ponuda (drustva GKP Cakom d.o.0. Mihovljan i GKP Pre-kom
d.o.o Prelog) ili javnog natjeéaja (drustva Medimurje-plin d.o.o. Cakovec i
Medimurske vode d.o.o. Cakovec) i prijedloga kojeg su nadzorni odbori drustava
predlozili skupstini. Nadzorni odbor nije pregledavao poslovne knjige drustva, niti je
zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su nadzorni odbori
ucinkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne
samouprave na podruéju Zupanije.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- U pisanom obliku urediti kriterije i pravila (kvalifikacije i neovisnost) za
imenovanje ¢lanova nadzornog odbora (sva drustva)

- u pisanom obliku urediti pravila za upravljanje sukobom interesa (sva
drustva)

- op¢im aktima u pisanom obliku urediti kriterije i pravila imenovanja clanova
uprave (drustva Medimurje-plin d.o.o. Cakovec, Medimurske vode d.o.o.
Cakovec i GP Ekom d.o.o0. Cakovec)

- uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima Kkoji
ureduju sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (sva drustva)

- podnositi izvjeS¢e nadzornom odboru o rentabilnosti uporabe vlastitog
kapitala (drustva Medimurske vode d.o.o. Cakovec, GP Ekom d.o.o.
Cakovec i GKP Pre-kom d.o.o. Prelog).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih
drustava. Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najviSih standarda korporativnog
upravljanja u drustvima u interesu osnivaca, uprave drustva, zaposlenika, kupaca,
dobavlja¢a i lokalne zajednice. Takoder cilj danih preporuka je uspostavljanje
potrebnih preduvjeta za uspjeSan rad nadzornih odbora te ucinkovitijeg nadziranja
vodenja poslova trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.



